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Tornano a crescere i reati tributari, Milano e il Lazio guidano la classifica del boom-Share
A.M. Candidi e G. Parente - Il Sole24 Ore - 23-08-10

Il de profundis per I'evasione fiscale & ancora lontano, ma la musica sta cambiando. Prova ne € il boom di
reati tributari contestati negli ultimi due anni: nei primi sei mesi del 2010 le procure hanno infatti aperto
in media il 50% di fascicoli in pilu, a carico di presunti evasori, rispetto allo stesso periodo del 2008, sulla
scia di una tendenza che si era registrata anche nel 2009 (nel confronto con I'anno precedente
I'incremento era stato allora di oltre il 30%). Un boom destinato a rafforzarsi dopo le novita della
manovra estiva.

Nel monitoraggio del Sole 24 Ore tra i principali uffici giudiziari sono finiti i reati tributari commessi
con maggiore frequenza tra il 2008 e il 2010: dall'uso di fatture false, all'omessa o infedele presentazione
della dichiarazione, fino all'emissione di fatture per operazioni inesistenti. A Milano, nei due anni
considerati gli illeciti sono raddoppiati; andamento piu stabile, invece a Roma. Tra gli altri grandi uffici si
segnalano Bergamo, in linea con la media nazionale (+52,5%), e Napoli, dove l'incremento & stato meno
sensibile (+26%).

I numeri riportati nella tabella sono piu "solidi" di quelli relativi, ad esempio, alle semplici segnalazioni
della polizia tributaria. Si tratta, infatti, di azioni penali gia avviate, e quindi gia vagliate, magari solo
sommariamente, dall'ufficio inquirente.

D'altra parte, le cifre dimostrano anche una leggera svolta del sistema nel suo complesso.
All'aumentare degli accertamenti (soprattutto quelli della guardia di finanza: oltre 90 volte su 100 sono le
fiamme gialle a depositare i faldoni sui tavoli dei pubblici ministeri) corrisponde l'incremento delle azioni
penali. Anche se le cifre fornite dalle procure non consentono di stimare la qualita delle singole condotte
censurate e, soprattutto, la maggiore imposta eventualmente accertata.

Altra considerazione é che, nel periodo esaminato, ci sono pil contestazioni sull'utilizzo di fatture
false rispetto all'emissione delle stesse. La mancata coincidenza potrebbe essere una spia del fenomeno
delle «cartiere», societa che esistono solo per emettere false fatture a beneficio di diversi soggetti. Ecco
spiegato come mai i reati di emissione (che interessano le cartiere) sono inferiori rispetto a quelli per
dichiarazione fraudolenta, che interessano gli utilizzatori. Piu in generale, invece, € poco contestata la
dichiarazione fraudolenta tramite altri artifici (che prevede, tra I'altro, la reclusione da un anno e sei mesi
a sei anni). Una delle ragioni potrebbe essere la difficolta di provare la fattispecie.

La tendenza all'aumento degli illeciti fiscali di natura penale contestati nel primo semestre 2010
potrebbe essere rafforzata nei prossimi mesi, in virti delle novita contenute nella manovra correttiva. E il
caso, ad esempio, della frode esattoriale: la soglia di punibilita scende a 50mila euro di interessi o
sanzioni da pagare nell'ipotesi in cui il comportamento illecito del contribuente sia destinato a rendere
inefficace la procedura di riscossione coattiva.

Completamente nuovo € invece il reato di falso nella documentazione per le transazioni fiscali
che permettono, a chi & sottoposto alla procedura di concordato preventivo (ma anche ad accordo di
ristrutturazione), il pagamento parziale o dilazionato di tributi o contributi. Il nuovo illecito punisce,
sempre con la reclusione da sei mesi a quattro anni, la falsa indicazione di elementi attivi inferiori o
elementi passivi superiori a quelli effettivi nella documentazione da allegare (la soglia di punibilita &
fissata anche qui oltre 50mila euro). Cosi se il nuovo reato si dovesse applicare a tutte la transazioni
fiscali (e non solo a quelle inserite nelle procedure fallimentari) i numeri delle contestazioni sarebbero
superiori e I'incremento del 50% nel primo semestre sarebbe solo I'anticipo di una stagione un po' piu
dura per gli evasori.



2008 2009 2010

Procura 1° sem. Totale 1° sem. Totale 1°sem. Var.% 0810

Agrigento 17 35 28 58 28 64,7
Asti 5 11 5 6 (0] -100,0
Bergamo 118 245 145 292 180 52,5
Brindisi 34 57 31 60 33 -2,9
Camerino 10 18 16 25 17 70,0
Campobasso 19 42 19 41 17 -10,5
Catania 71 142 61 122 92 29,6
Como 68 135 60 123 58 -14,7
Gela 17 40 35 69 40 135,3
Livorno 28 57 38 75 34 214
Milano 296 602 555 1.039 592 100,0
Mondovi 7 13 18 38 14 100,0
Napoli 208 353 193 407 262 26,0
Palmi 12 24 19 28 15 25,0
Perugia 58 116 63 127 91 56,9
Pescara 24 50 31 57 50 108.3
Pinerolo 2 16 12 17 11 450,0
Rimini 82 149 114 213 89 8,5
Roma (*) 243 486 236 472 - (™)-29
Savona 23 48 27 54 59 156.,5
Terni 18 34 14 31 17 -5,6
Trapani §) 13 11 32 22 266,7
Vasto 16 32 5 10 6 -62,5
Vicenza 1 1{1{} 16, 3
[ (%) dati relativi ai sali reati agli articoli 2 e 5 del Dlgs T74/2000; (**) differenza percentuale 2008-2009 Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati delle procure I

Il balzo in avanti dei fascicoli aperti

Il confronto tra il 2008 e il 2010 sulle azioni penali iniziate dalle procure per i principali reati tributari. Il
monitoraggio effettuato sugli uffici giudiziari ha analizzato i reati tributari pit frequenti: uso di fatture
false, omessa o infedele presentazione della dichiarazione, emissione di fatture per operazioni inesistenti



